ORDENANZA MUNICIPAL N° 005-2022-MDS

Sachaca, 17 de Octubre del 2022

EI ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SACHACA

POR CUANTO:
El Concejo Municipal Distrital de Sachaca, en Sesion Extraordinaria de Concejo de fecha 12 de Octubre del 2022, por
Unanimidad y con Dispensa de la Lectura y Aprobacion del Acta respectiva;

VISTOS:
La Carfa N° 005-2022-RYQP-TUPA-MDS, el Informe Técnico N° 001-2022-TUPA-GPPYR-MDS de Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, el Informe N° 00135-2022-GAF-MDS de Gerencia de Administracion y
Finanzas, el Informe N° 036-2022-GM-MDS de Gerencia Municipal, el Dictamen N° 149-2022-GAJ-MDS de Gerencia de
Asesoria Juridica, el Proveido N® 1395-2022 del Despacho de Alcaldia :y,
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perti en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
%, Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica
administrativa en los asuntos de su competencia.
ue, el numeral 40.3 del articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N°
: 7444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que los procedimientos administrativos deben ser
L j’compendiados y sistematizados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos(TUPA), aprobados para cada entidad.
" Que, mediante Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N° 005-2018-PCM-SGP, se aprobaron los Lineamientos para
la Formulacion y Aprobacién del Texto Unico de Procedimientos Administrativos, sefialando que, en el caso de Gabiernos
Locales, se aprobaré mediante Ordenanza Municipal.
Que, mediante la Carta N° 005-2022-RYQP-TUPA-MDS la consultora abogada Rosario Yolanda Quispe Parizaca remite los
entregables finales relacionados al proyecto de TUPA de la Municipalidad Distrital de Sachaca.
Que, mediante el Informe Técnico N° 001-2022-TUPA-GPPYR-MDS Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion indica que se ha elaborado el proyecto del TUPA y su estructura de costos en el Sistema Unico de Tramites
(SUT), cumpliéndose ademas con actualizar los procedimientos a la normativa vigente. En atencion a lo sugerido por la
consultora, se recomienda la exoneracion parcial de los derechos del procedimiento “copia certificada” siendo su costo S/
3.50.
Que, mediante el Informe N° 00135-2022-GAF-MDS Gerencia de Administracion y Finanzas indica que se ha elaborado la
estructura de costos del proyecto del TUPA, en base a 171 tablas ASME ingresadas en el Sistema Unico de Tramites
(SUT).Asimismo, se ha ingresado en el SUT, en el médulo de costos, la informacion proporcionada a la consultora, siendo
de la opinion que se ponga a consideracion del Concejo Municipal el proyecto de TUPA y su estructura de costos. Asimismo,
en atencion a lo sugerido por la consultora, concuerda con la opinion que se exoneren parcialmente los derechos del
. procedimiento “copia certificada”.
N\ Que, mediante el Informe N° 036-2022-GM-MDS Gerencia Municipal sefiala que es de la opinion que debe ponerse a
.-\ consideracion del Concejo Municipal el proyecto de TUPA presentado y su estructura de costos para su aprobacion.
. 15 Que, mediante el Dictamen N° 149-2022-GAJ-MDS Gerencia de Asesoria Juridica sefiala que es de opinién que se ponga
/3 , a consideracion del Concejo Municipal el expediente que contiene el proyecto de TUPA y su estructura de costos y de asi
-~/ considerarlo se emita la Ordenanza Municipal que apruebe el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) dela
.°#" Municipalidad Distrital de Sachaca y su estructura de costos, el mismo que en Anexo adjunto, formara parte integrante de
la Ordenanza a emitirse, disponer que la citada Ordenanza Municipal y el anexo que contiene el TUPA sean remitidos a
la Municipalidad Provincial de Arequipa a efecto de la ratificacion a la que se refiere la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del TUO de la Ley N° 27444. Ratificada la Ordenanza Municipal en los términos de la Cuarta Disposicién
Complementaria Final del TUO de la Ley N° 27444, quedan derogados la Ordenanza Municipal N° 012-2017-MDS, la
Ordenanza Municipal N° 011-2018-MDS, el Decreto de Alcaldia N° 003-2019-MDS y el Decreto de Alcaldia N° 002-2020-
. MDS, asi como toda norma que se oponga a la citada Ordenanza y disponer, una vez ratificada la mencionada Ordenanza,
©  su publicacion conjuntamente con el TUPA aprobado.
- | Que, el numeral 40.3 del articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que los procedimientos administrativos deben ser
compendiados y sistematizados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos /TUPA), aprobados para cada entidad.
Que, la Cuarta Disposicion Complementaria Final, parrafo tercero del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que la vigencia de la
ordenanza asi ratificada, requiere su publicacion en el diario oficial El Peruano o en el diario encargado de los avisos
judiciales en la capital del departamento o provincia, por parte de la municipalidad distrital respectiva.
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Estando a las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Perii y la Ley Organica de Municipalidades, con Dispensa
de la Lectura y Aprobacion del Acta, por Unanimidad, se aprueba la siguiente Ordenanza:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (TUPA) Y
SU ESTRUCTURA DE COSTOS, ELABORADO EN EL SISTEMA UNICO DE TRAMITES (SUT) DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SACHACA

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR EL TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (TUPA) Y SU
ESTRUCTURA DE COSTOS, ELABORADO EN SISTEMA UNICO DE TRAMITES (SUT) DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SACHACA, los mismos que como anexo adjunto forman parte integrante de la presente Ordenanza
Municipal.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER la exoneracion parcial del derecho de pago del procedimiento administrativo
denominado “Copia Certificada”, el cual sera de S/ 3.50 (tres con 50/100 soles) con la finalidad que este procedimiento esté
al alcance de los administrados.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la presente Ordenanza Municipal y el anexo que contiene el TUPA sean remitidos
a la Municipalidad Provincial de Arequipa a efecto de la ratificacion a la que se refiere la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO.- RATIFICADA la presente Ordenanza Municipal en los términos de la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS , quedan derogados la Ordenanza Municipal N° 012-2017-MDS, la
Ordenanza Municipal N° 011-2018-MDS, el Decreto de Alcaldia N° 003-2019-MDS y el Decreto de Alcaldia N° 002-2020-
MDS, asi como toda norma que se oponga a esta Ordenanza

ARTICULO QUINTO.- DISPONER que la presente Ordenanza Municipal entrara en vigencia al dia siguiente de su

publicacion en el diario encargado de las publicaciones judiciales , encargando la misma a Secretaria General: y al area de

Informéatica su publicacion en el Portal de Servicios al Ciudadano y Empresa- PSCE (www.serviciosalciudadano.gob.pe) y

‘en el Portal Institucional www.munisachaca.gob.pe

\

é\RTiCULO SEXTO.- DISPONER el estricto cumplimiento y la implementacion de la presente Ordenanza en la
Municipalidad.

POR TANTO:

EGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ORDENANZA MUNICIPAL N° 005-2022-MDS QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS (TUPA) Y SU ESTRUCTURA DE COSTOS ELABORADO EN EL SISTEMA UNICO DE
TRAMITES - SUT DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SACHACA

Se debe iniciar el analisis expresando lo que indica sobre el tema el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante

el TUO de la Ley N° 27444), En este sentido se indica que el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del

NSTAN TUO de la Ley N® 27444, establece que el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente, entre

¥ otros, en el “principio de legalidad”, segn el cual, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines que
les fueron conferidas.

El articulo 29 del TUO de la Ley N° 27444, sefiala que se entiende por procedimiento administrativo al conjunto
de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que
produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los
administrados. Los numerales 40.1y 40.3 del articulo 40 de la misma norma, establecen que los procedimientos
administrativos y requisitos deben establecerse en una disposicion sustantiva, aprobada mediante decreto
supremo o norma de mayor jerarquia; y deben ser compendiados y sistematizados en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA, aprobados para cada entidad, en el cual no se pueden crear
procedimientos ni establecer nuevos requisitos.

El numeral 41.1 del articulo 41 del TUO de la Ley N° 27444, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado
por la Presidencia del Consejo de Ministros se aprueban procedimientos administrativos y servicios prestados
en exclusividad estandarizados de obligatoria aplicacion por las entidades competentes para tramitarlos, las que
no estan facultadas para modificarlos o alterarlos; y las entidades estan obligadas a incorporar dichos
procedimientos y servicios estandarizados en su respectivo Texto Unico de Procedimientos Administrativos sin
necesidad de aprobacién por parte de otra entidad.

El numeral 43.1 del articulo 43 del TUO de la Ley N° 27444, dispone que todas las entidades elaboran y

aprueban o gestionan la aprobacion, segun el caso, de su Texto Unico de Procedimientos Administrativos

(TUPA), el cual comprende:

) Todos los procedimientos de iniciativa de parte requeridos por los administrados para satisfacer sus
intereses o derechos mediante el pronunciamiento de cualquier 6rgano de la entidad;

i)  La descripcion clara y taxativa de todos los requisitos exigidos para la realizacion completa de cada
procedimiento;

i) La calificacion de cada procedimiento;

iv)  Siel silencio administrativo aplicable es negativo o positivo;

V) Los supuestos en que procede el pago de derechos de tramitacion, con indicacion de su monto y forma
de pago;

vi)  Las vias de recepcion adecuadas para acceder a los procedimientos contenidos en los TUPA;

vii)  La autoridad competente para resolver en cada instancia del procedimiento y los recursos a interponerse
para acceder a ellas; y

viif) - Los formularios que sean empleados durante la tramitacion del respectivo procedimiento administrativo,
no debiendo emplearse para la exigencia de requisitos adicionales.

Asimismo, la Cuarta Disposicion Complementaria Final, parrafo tercero del TUO de la Ley N° 27444 establece que
la vigencia de la ordenanza asi ratificada, requiere su publicacion en el diario oficial El Peruano o en el diario encargado
de los avisos judiciales en la capital del departamento o provincia, por parte de la municipalidad distrital respectiva y
el arliculo 44 del citado TUO, establece que el TUPA de las Municipalidades es aprobado por Ordenanza
Municipal, y que adicionalmente, se difunde a través del Plataforma Digital Unica para Orientacion al Ciudadano
del Estado Peruano y en el respectivo Portal Institucional. De los articulos antes citados, se desprende que el
TUPA es el documento que sistematiza los procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad,
incluido los procedimientos estandarizados, y se aprueba por Ordenanza Municipal.
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SACHAC/
La aprobacion del TUPA de la Municipalidad permitiré que los vecinos tengan un documento para consultar los
requisitos e informacion sobre los procedimientos y servicios prestados en exclusividad. Asimismo, la aprobacion
del TUPA de la Municipalidad incidira en todos los ciudadanos que desean realizar tramites en la Municipalidad.
La medida no genera carga regulatoria alguna a los ciudadanos ni a la Municipalidad, toda vez que a la fechala
entidad viene tramitando los pedidos de los vecinos sobre los procedimientos estandarizados, los
procedimientos relacionados a los tributos municipales, los procedimientos relacionados a Registro Civil y los
procedimientos relacionados a las Licencias de Edificacion y habilitaciones urbanas en merito a la normativa
vigente.

IMPACTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

El proyecto de norma se emite en concordancia con lo dispuesto por los articulos 43 y 44 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con el Decreto Supremo
N°® 004-2018-JUS, que disponen la obligatoriedad de las entidades de la Administracion Publica de elaborar,
aprobar y publicar el integro de su TUPA.
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Del Procedimiento Estandarizado de Acceso a la Informacion Publica creada u obtenida por la entidad. El
numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, establece que toda persona tiene derecho a solicitar
sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal,
con el costo que suponga el pedido; excepto la informacion que afecta la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado
por Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, establece que la finalidad de la mencionada Ley es promover la
transparencia de los actos del Estado y regular el derecho fundamental del acceso a la informacion consagrado
en el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd. Respecto a este procedimiento administrativo,
mediante el Decreto Supremo N° 164-2020-PCM, se aprob6 el “Procedimiento Administrativo Estandarizado de
Acceso a la Informacion Publica creada u obtenida por la entidad, que se encuentre en su posesion o bajo su
control’, a cargo de las entidades de la Administracion Publica; asimismo, en su articulo 7 dispone que las
entidades de la Administracion Publica incorporan el Procedimiento Administrativo Estandarizado de Acceso a
la Informacion Publica creada u obtenida por la entidad, que se encuentre en su posesion o bajo su contral, en
sus respectivos TUPA. Asimismo, mediante los articulos 3 y 4 del Decreto Supremo citado, se aprueban el
derecho de tramitacion y la tabla ASME-VM, correspondiente al Procedimiento Administrativo Estandarizado de
Acceso a la Informacion Publica creada u obtenida por la entidad, que se encuentre en su posesion o bajo su
control, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 53.7 del articulo 53 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y los formatos
actualizados de Declaracion Jurada, aprobado por Decreto Supremo N° 163-2020-PCM, establece que la
finalidad de la mencionada Ley es establecer el marco juridico de las disposiciones aplicables al procedimiento
para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento expedida por las municipalidades. Respecto a este
procedimiento administrativo, mediante el Decreto Supremo N°200-2020-PCM, se aprobaron los
“Procedimientos Administrativos Estandarizados de la Licencia de Funcionamiento y de Licencia Provisional de
Funcionamiento para Bodegas®, a cargo de las entidades de la Administracion Publica; asimismo, en su articulo
5 dispone que las entidades de la Administracion Publica incorporan los Procedimientos Administrativos
Estandarizados en sus respectivos TUPA. Asimismo, mediante el articulo 3 del Decreto Supremo citado, se
aprueban las tablas ASME-VM correspondientes al Procedimiento Administrativo Estandarizado.

El Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Cdificaciones, aprobado por Decreto Supremo
N° 002-2018-PCM, establece que el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones (el
Reglamento), tiene por objeto regular los aspectos tecnicos y administrativos referidos a la Inspeccion Técnica
de Seguridad en Edificaciones (ITSE), la Evaluacion de las Condiciones de Seguridad en los Espectaculos
Publicos Deportivos y No Deportivos (ECSE) y la Visita de Inspeccion de Seguridad en Edificaciones (VISE), asi
como la renovacién del Certificado de ITSE. Respecto a este procedimiento administrativo, mediante el Decreto
Supremo N° 043-2021-PCM, se aprobaron los “Procedimientos Administrativos y un servicio prestado en
exclusividad estandarizados de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones cuya framitacion es de
competencia de los Gobiernos Locales”; asimismo, en su articulo 5 dispone que los Gobiemos Locales
incorporan los Procedimientos Administrativos Estandarizados en sus respectivos TUPA. Asimismo, mediante
el articulo 3 del Decreto Supremo citado, se aprueban las tablas ASME-VM correspondientes a los
Procedimientos Administrativos Estandarizados.

La propuesta de TUPA de la Municipalidad Distrital de Sachaca se encuentra debidamente justificada, toda vez
que mediante la normativa anteriormente sefialada se ha regulado la necesidad de incorporar en los TUPA de
las Entidades Publicas los procedimientos estandarizados respecto al acceso a la informacién publica, licencias
de funcionamiento y Certificados de Defensa Civil. La legalidad de la aprobacion del TUPA de la Municipalidad,
tiene por finalidad aprobar el TUPA de la Municipalidad con los procedimientos estandarizados anteriormente
sefalados, con procedimientos relacionados a los tributos municipales, a Registro Civil y a las Licencias de
Edificacion y habilitaciones urbanas.

De otro lado la Municipalidad ha elaborado su primer TUPA en el Sistema Unico de Tramites (SUT), el que esta
disefiado para garantizar la legalidad de los procedimientos y de los requisitos.

l.  ANALISIS COSTO BENEFICIO
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ORDENANZA MUNICIPAL N° 005-2022-MDS

Sachaca, 17 de Octubre del 2022

El ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SACHACA

POR CUANTO:

El Concejo Municipal Distrital de Sachaca, en Sesion Extraordinaria de Concejo de fecha 12 de Octubre del 2022, por
Unanimidad y con Dispensa de la Lectura y Aprobacion del Acta respectiva;

VISTOS:
La Carta N° 005-2022-RYQP-TUPA-MDS, el Informe Técnico N° 001-2022-TUPA-GPPYR-MDS de Gerencia de

; Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, el Informe N° 00135-2022-GAF-MDS  de Gerencia de Administracion y
‘(L) 14! Finanzas, el Informe N° 036-2022-GM-MDS de Gerencia Municipal, el Dictamen N° 149-2022-GAJ-MDS de Gerencia de
\ALC ﬁﬂ /4 Asesorfa Juridica, el Proveido N° 1395-2022 del Despacho de Alcaldia y,

By ) CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Pert en concordancia con el articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que los gobiemos locales gozan de autonomia politica, economica
y administrativa en los asuntos de su competencia.
Que, el numeral 40.3 del articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que los procedimigntos administrativos deben ser
compendiados y sistematizados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos(TUPA), aprobados para cada entidad.
Que, mediante Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N° 005-2018-PCM-SGP, se aprobaron los Lineamientos para
la Formulacion y Aprobacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos, sefialando que, en el caso de Gobiernos
Locales, se aprobara mediante Ordenanza Municipal.
Que, mediante la Carta N° 005-2022-RYQP-TUPA-MDS la consultora abogada Rosario Yolanda Quispe Parizaca remite los
entregables finales relacionados al proyecto de TUPA de la Municipalidad Distrital de Sachaca.
Que, mediante el Informe Técnico N° 001-2022-TUPA-GPPYR-MDS Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacién indica que se ha elaborado el proyecto del TUPA y su estructura de costos en el Sistema Unico de Tramites
(SUT), cumpliéndose ademés con actualizar los procedimientos a la normativa wgente En atencién a lo sugerido por la
consultora, se recomienda la exoneracion parcial de los derechos del procedimiento “copia certificada” siendo su costo S/
3.50.
Que, mediante el Informe N° 00135-2022-GAF-MDS Gerencia de Administracion y Finanzas indica que se ha elaborado la
estructura de costos del proyecto del TUPA, en base a 171 tablas ASME ingresadas en el Sistema Unico de Tramites
(SUT).Asimismo, se ha ingresado en el SUT, en el mddulo de costos, la informacion proporcionada a la consultora, siendo
de la opinion que se ponga a consideracion del Concejo Municipal el proyecto de TUPA y su estructura de costos. Asimismo,
en atencién a lo sugerido por la consultora, concuerda con la opinién que se exoneren parcialmente los derechos del
procedmento ‘copia certificada”.
. Que, mediante el Informe N° 036-2022-GM-MDS Gerencia Municipal sefiala que es de la opinion que debe ponerse a
con3|derac:10n del Concejo Municipal el proyecto de TUPA presentado y su estructura de costos para su aprobacion.
Fﬂ | Que, mediante el Dictamen N® 149-2022-GAJ-MDS Gerencia de Asesoria Juridica sefiala que es de opinién que se ponga
Vo ,! a consideracion del Concejo Municipal el expediente que contiene el proyecto de TUPA y su estructura de costos y de asi
' ’ considerarlo se emita la Ordenanza Municipal que apruebe el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la
Municipalidad Distrital de Sachaca y su estructura de costos, el mismo que en Anexo adjunto, formara parte integrante de
la Ordenanza a emitirse, disponer que la citada Ordenanza Municipal y el anexo que contiene el TUPA sean remitidos a
la Municipalidad Provincial de Arequipa a efecto de la ratificacion a la que se refiere la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del TUO de la Ley N° 27444, Ratificada la Ordenanza Municipal en los términos de la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del TUO de la Ley N° 27444, quedan derogados la Ordenanza Municipal N°® 012-2017-MDS, la

Ordenanza Municipal N° 011-2018-MDS, el Decreto de Alcaldia N° 003-2019-MDS y el Decreto de Alcaldia N° 002-2020-
5}’ 2 MDS, asi como toda norma que se oponga a la citada Ordenanza y disponer, una vez ratificada la mencionada Ordenanza,
3 \'C  su publicacion conjuntamente con el TUPA aprobado.

:? Que, el numeral 40.3 del articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N°
ok \L @_/ 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que los procedimientos administrativos deben ser
\ \45’ ipﬁ:/f C{)mpend ados y sistematizados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos /TUPA), aprobados para cada entidad.

S Que, la Cuarta Disposicion Complementaria Final, parrafo tercero del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que la vigencia de la
ordenanza asi ratificada, requiere su publicacion en el diario oficial EI Peruano o en el diario encargado de los avisos
judiciales en la capital del departamento o provincia, por parte de la municipalidad distrital respectiva.

dor s/n; 054- 605697

nandint SN (Estadio Sachaca Segundad Ciudadana. 054- 605695 - 6056696



T i ;
4 " FUOE,
Jrequipd
Ut

ol
JGENE
A

106

Estando a las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Pert y Ia Ley Organica de Municipalidades, con Dispensa
de la Lectura y Aprobacion del Acta, por Unanimidad, se aprueba la siguiente Ordenanza:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (TUPA) Y
SU ESTRUCTURA DE COSTOS, ELABORADO EN EL SISTEMA UNICO DE TRAMITES (SUT) DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SACHACA

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR EL TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (TUPA) Y SU
ESTRUCTURA DE COSTOS, ELABORADO EN SISTEMA UNICO DE TRAMITES (SUT) DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SACHACA, los mismos que como anexo adjunto forman parte integrante de la presente Ordenanza
Municipal.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER la exoneracion parcial del derecho de pago del procedimiento administrativo
denominado “Copia Certificada’, el cual sera de S/ 3.50 (tres con 50/100 soles) con la finalidad que este procedimiento esté
al alcance de los administrados.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la presente Ordenanza Municipal y el anexo que contiene el TUPA sean remitidos
ala Municipalidad Provincial de Arequipa a efecto de la ratificacion a la que se refiere la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO.- RATIFICADA la presente Ordenanza Municipal en los términos de la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS , quedan derogados la Ordenanza Municipal N° 012-2017-MDS, la
Ordenanza Municipal N° 011-2018-MDS, el Decreto de Alcaldia N° 003-2019-MDS y el Decreto de Alcaldia N° 002-2020-
MDS, asi como toda norma que se oponga a esta Ordenanza

ARTICULO QUINTO.- DISPONER que la presente Ordenanza Municipal entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el diario encargado de las publicaciones judiciales , encargando la misma a Secretaria General; y al 4rea de
Informética su publicacion en el Portal de Servicios al Ciudadano y Empresa- PSCE (www.serviciosalciudadano.gob.pe) y
en el Portal Institucional www.munisachaca.gob.pe

ARTICULO SEXTO.- DISPONER el estricto cumplimiento y la implementacion de la presente Ordenanza en la
Municipalidad.

POR TANTO:

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ORDENANZA MUNICIPAL N° 005-2022-MDS QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS (TUPA) Y SU ESTRUCTURA DE COSTOS ELABORADO EN EL SISTEMA UNICO DE
TRAMITES - SUT DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SACHACA

Se debe iniciar el analisis expresando lo que indica sobre el tema el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS (en adelante
el TUO de la Ley N® 27444). En este sentido se indica que el numeral 1.1 del articulo |V del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley N® 27444, establece que el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente, entre
otros, en el “principio de legalidad”, segtn el cual, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines que
les fueron conferidas.

El articulo 29 del TUO de la Ley N°® 27444, sefiala que se entiende por procedimiento administrativo al conjunto
de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emisidn de un acto administrativo que
produzea efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los
administrados. Los numerales 40.1 y 40.3 del articulo 40 de la misma norma, establecen que los procedimientos
administrativos y requisitos deben establecerse en una disposicion sustantiva, aprobada mediante decreto
supremo o norma de mayor jerarquia; y deben ser compendiados y sistematizados en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA, aprobados para cada entidad, en el cual no se pueden crear
procedimientos ni establecer nuevos requisitos.

El numeral 41.1 del articulo 41 del TUO de la Ley N° 27444, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado
por la Presidencia del Consejo de Ministros se aprueban procedimientos administrativos y servicios prestados
en exclusividad estandarizados de obligatoria aplicacion por las entidades competentes para tramitarlos, las que
no estan facultadas para modificarlos o alterarlos; y las entidades estan obligadas a incorporar dichos
procedimientos y servicios estandarizados en su respectivo Texto Unico de Procedimientos Administrativos sin
necesidad de aprobacién por parte de otra entidad.

El numeral 43.1 del articulo 43 del TUO de la Ley N° 27444, dispone que todas las entidades elaboran y

aprueban o gestionan la aprobacion, segin el caso, de su Texto Unico de Procedimientos Administrativos

(TUPA), el cual comprende:

i) Todos los procedimientos de iniciativa de parte requeridos por los administrados para satisfacer sus
intereses o derechos mediante el pronunciamiento de cualquier érgano de la entidad;

i) La descripcion clara y taxativa de todos los requisitos exigidos para la realizacién completa de cada
procadimiento;

iy La calificacion de cada procedimiento;

iv)  Siel silencio administrativo aplicable es negativo o positivo;

v)  Los supuestos en que procede el pago de derechos de tramitacion, con indicacion de su monto y forma
de pago;

vi)  Las vias de recepcion adecuadas para acceder a los procedimientos contenidos en los TUPA,;

vii)  La autoridad competente para resclver en cada instancia del procedimiento y los recursos a interponerse
para acceder a ellas; y

viii)  Los formularios que sean empleados durante la tramitacion del respectivo procedimiento administrativo,
no debiendo emplearse para la exigencia de requisitos adicionales.

Asimismo, la Cuarta Disposicion Complementaria Final, parrafo tercero del TUO de la Ley N® 27444 establece que
la vigencia de la ordenanza asi ratificada, requiere su publicacién en el diario oficial El Peruano o en el diario encargado
de los avisos judiciales en la capital del departamento o provincia, por parte de la municipalidad distrital respectiva y
el articulo 44 del citado TUQ, establece que el TUPA de las Municipalidades es aprobado por Ordenanza
Municipal, y que adicionalmente, se difunde a través del Plataforma Digital Unica para Orientacion al Ciudadano
del Estado Peruano y en el respectivo Portal Institucional. De los articulos antes citados, se desprende que el
TUPA es el documento que sistematiza los procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad,
incluido los procedimientos estandarizados, y se aprueba por Ordenanza Municipal.
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Del Procedimiento Estandarizado de Acceso a la Informacion Publica creada u obtenida por la entidad. El
numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd, establece que toda persona tiene derecho a solicitar
sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal,
con el costo que suponga el pedido; excepto la informacién que afecta la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado
por Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, establece que la finalidad de la mencionada Ley es promover la
transparencia de los actos del Estado y regular el derecho fundamental del acceso a la informacion consagrado
en el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert. Respecto a este procedimiento administrativo,
mediante el Decreto Supremo N° 164-2020-PCM, se aprobo el “Procedimiento Administrativo Estandarizado de
Acceso a la Informacion Publica creada u obtenida por la entidad, que se encuentre en su posesion o bajo su
control”, a cargo de las entidades de la Administracion Publica; asimismo, en su articulo 7 dispone que las
entidades de la Administracion Publica incorporan el Procedimiento Administrativo Estandarizado de Acceso a
la Informacion Publica creada u obtenida por la entidad, que se encuentre en su posesion o bajo su control, en
sus respectivos TUPA. Asimismo, mediante los articulos 3 y 4 del Decreto Supremo citado, se aprueban el
derecho de tramitacion y la tabla ASME-VM, correspondiente al Procedimiento Administrativo Estandarizado de
Acceso a la Informacion PUblica creada u obtenida por la entidad, que se encuentre en su posesion o bajo su
control, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 53.7 del articulo 53 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y los formatos
actualizados de Declaracion Jurada, aprobado por Decreto Supremo N° 163-2020-PCM, establece que la
finalidad de la mencionada Ley es establecer el marco juridico de las disposiciones aplicables al procedimiento
para el otorgamiento de Ia licencia de funcionamiento expedida por las municipalidades. Respecto a este
procedimiento  administrativo, mediante el Decreto Supremo N°200-2020-PCM, se aprobaron los
“Procedimientos Administrativos Estandarizados de la Licencia de Funcionamiento y de Licencia Provisional de
Funcionamiento para Bodegas”, a cargo de las entidades de la Administracion Publica; asimismo, en su articulo
5 dispone que las entidades de la Administracion Piblica incorporan los Procedimientos Administrativos
Estandarizados en sus respectivos TUPA. Asimismo, mediante el articulo 3 del Decreto Supremo citado, se
aprueban las tablas ASME-VM correspondientes al Procedimiento Administrativo Estandarizado.

El Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
N°® 002-2018-PCM, establece que el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones (el
Reglamento), tiene por objeto regular los aspectos técnicos y administrativos referidos a la Inspeccion Técnica
de Seguridad en Edificaciones (ITSE), la Evaluacion de las Condiciones de Seguridad en los Espectaculos
Piblicos Deportivos y No Deportivos (ECSE) y la Visita de Inspeccion de Seguridad en Edificaciones (VISE), asi
como la renovacion del Certificado de ITSE. Respecto a este procedimiento administrativo, mediante el Decreto
Supremo N° 043-2021-PCM, se aprobaron los “Procedimientos Administrativos y un servicio prestado en
exclusividad estandarizados de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones cuya tramitacion es de
competencia de los Gobiernos Locales”; asimismo, en su articulo 5 dispone que los Gobiernos Locales
incorporan los Procedimientos Administrativos Estandarizados en sus respectivos TUPA. Asimismo, mediante
gl articulo 3 del Decreto Supremo citado, se aprueban las tablas ASME-VM correspondientes a los
Procedimientos Administrativos Estandarizados.

La propuesta de TUPA de la Municipalidad Distrital de Sachaca se encuentra debidamente justificada, toda vez
que mediante la normativa anteriormente sefialada se ha regulado la necesidad de incorporar en los TUPA de
las Entidades Publicas los procedimientos estandarizados respecto al acceso a la informacion piblica, licencias
de funcionamiento y Certificados de Defensa Civil. La legalidad de la aprobacién del TUPA de la Municipalidad,
tiene por finalidad aprobar el TUPA de la Municipalidad con los procedimientos estandarizados anteriormente
sefialados, con procedimientos relacionados a los tributos municipales, a Registro Civil y a las Licencias de
Edificacion y habilitaciones urbanas.

De otro lado la Municipalidad ha elaborado su primer TUPA en el Sistema Unico de Tramites (SUT), el que esta
disefiado para garantizar la legalidad de los procedimientos y de los requisitos.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
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La aprobacion del TUPA de la Municipalidad permitira que los vecinos tengan un documento para consultar los
requisitos e informacion sobre los procedimientos y servicios prestados en exclusividad. Asimismo, la aprobacion
del TUPA de la Municipalidad incidira en todos los ciudadanos que desean realizar tramites en la Municipalidad.
La medida no genera carga regulatoria alguna a los ciudadanos ni a la Municipalidad, toda vez que a la fecha la
entidad viene ftramitando los pedidos de los vecinos sobre los procedimientos estandarizados, los
procedimientos relacionados a los tributos municipales, los procedimientos relacionados a Registro Civil y los
procedimientos relacionados a las Licencias de Edificacion y habilitaciones urbanas en merito a la normativa
vigente.

IMPACTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

El proyecto de norma se emite en concordancia con lo dispuesto por los articulos 43 y 44 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, que disponen la obligatoriedad de las entidades de la Administracion Publica de elaborar,
aprobar y publicar el integro de su TUPA,
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