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RESOLUCION GERENCIAL N° 186-2019-GDU-MDS

Sachaca, 12 de Agosto del 2019
VISTOS:

El Informe de Precalificacion de Faltas N° 007-2019-STPAD-ALE-MDS, emitido por la
Asesora Legal Externa de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de Sachaca, el Informe N° 00021-2019-
STPD emitido por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de Sachaca, originados en el Informe N°
014-2019-GDU-MDS emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano;

CONSIDERANDO:

Que, el servicio civil es el conjunto de medidas institucionales por las cuales se articula
y gestiona al personal al servicio del Estado, que debe armonizar los intereses de la
sociedad y los derechos de quienes trabajan en las diversas entidades del Estado. Asi,
mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, se establecen los lineamientos para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, para aquellas
personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacion de servicios a cargo de estas, su finalidad es que las entidades publicas del
Estado alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente
servicios de calidad a través de un mejor Servicio Civil.

Que, el articulo 1V literal i) del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM “Reglamento General de la Ley del Servicio Civil (en adelante el reglamento),
establece que: “La expresion servidor civil se refiere a los servidores del régimen de la
Ley organizados -en los siguientes grupos: funcionario publico, directivo publico,
servidor civil de carrera y servidor de actividades complementarias. Comprende,
también, a los servidores de todas las entidades, independientemente de su nivel de
gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de carreras especiales de acuerdo con
la Ley, a los contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, asi como
bajo la modalidad de contratacion directa a que hace referencia el presente
Reglamento”.

HECHOS

Que segun aparece en el Informe N° 014-2019-GDU-MDS, la Gerencia de Desarrollo
Urbano expone que con Informe N° 214-2018-HVB/SGOP-MDS, el Arg. Hugo Valdivia
Bustinza, en su condiciéon de Sub Gerente de Obras Publicas inici6 el procedimiento
de entrega de cargo, siendo recibido dicho documento por el Ing. José Luis Samo
Castillo, a las 15:30 horas del 31 de diciembre de 2018, sin embargo, dicho informe de
entrega de cargo no ha sido objeto de verificacién alguna sobre la informacién
contenida ni se ha cumplido con formalizar el Acta de Entrega de Cargo respectiva.

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL INVOLUCRADO

Nombres y Apellidos Cargo que desempenaba en la época en
que se produjeron los hechos

Hugo Valdivia Bustinza Sub Gerente de Obras Publicas hasta el 31
de diciembre de 2018
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ANALISIS
1. Marco Procedimental

Que el articulo 1V literal i) del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
Reglamento de la Ley del Servicio Civil (en adelante el Reglamento), establece que:
La expresion servidor civil se refiere a los servidores del régimen de la Ley
organizados en los siguientes grupos: funcionario publico, directivo publico, servidor
civil de carrera y servidor de actividades complementarias. Comprende, también, a los
servidores de todas las entidades, independientemente de su nivel de gobierno, cuyos
derechos se regulan por los Decretos Legislativos N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, N° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, de carreras especiales de acuerdo con la Ley, a los
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, asi como bajo la
modalidad de contratacion directa a que hace referencia el presente Reglamento.

Que la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria' del Reglamento, establece
que dichas normas entraran en vigencia a los 3 meses de publicado el Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, esto es el 14 de septiembre del 2014, en este
sentido el numeral 6 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada mediante
la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE (en adelante la
Directiva), sefala:

6.1 Los PAD instaurados antes del 14 de setiembre de 2014 (con
resolucién u otro acto de inicio expreso) se rigen por las normas
sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la instauracion del
procedimiento hasta la resolucion de los recursos de apelacion que, de
ser el caso, se interpongan contra los actos que ponen fin al PAD.

6.2. Los'PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos
cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la LSC y su Reglamento y por las reglas
sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.

6.3. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la
Ley N° 30057 y su Reglamento.

%

2. |Imputacion de Cargos

Que segun el Informe N° 255-2019-SGGRRH-MDS, del 09 de mayo de 2019 emitido
por la Sub Gerencia de Gestion de Recursos Humanos, el ex servidor de la
Municipalidad contaba con vinculo laboral al 31 de diciembre de 2018 bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057, segun el siguiente detalle:

Nombres y Apellidos Documento que establecié el vinculo
laboral

Hugo Valdivia Bustinza Contrato Administrativo de Servicios N°
009-2018-MDS y adendas

UNDECIMA. - Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses

de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento (...).
»
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Que la entrega y recepcion de cargo es un acto de cumplimiento obligatorio y formal,
mediante el cual el servidor o funcionario, cualquiera sea su nivel jerarquico y
modalidad contractual bajo la cual preste sus servicios, hace entrega de los bienes
asignados, trabajos encomendados pendientes de atencion, acervo documentario de
su competencia, tanto en soporte fisico como electronico, a su reemplazante o a su
jefe inmediato o a la persona que éste designe para tal fin, dando su conformidad
ambas partes. Dicha obligacion se encuentra regulada en el articulo 191 del
reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM y en el Manual Normativo N° 55-78 “Entrega de cargo”
aprobado por Resolucion Directoral N° 001-78-INAP/DNP-UN. Ademas, la propia
entidad puede aprobar directivas que regulen esta obligacion, lo que en el caso de la
Municipalidad Distrital de Sachaca se encuentra regulado por la Resolucion de
Alcaldia N° 817-2012-MDS que aprobo la Directiva N° 03-2012-MDS. Modificada con
Resolucion de Alcaldia N° 205-2013-MDS.

Que, al respecto, el Manual Normativo N° 55-78 indica en su numeral 2.2.2. que “la
entrega de cargo la hara el trabajador a su reemplazante o al superior inmediato,
formalizandola en el Acta de Entrega de Cargo respectiva” y en el numeral 2.2.3.
se indica “El trabajador que recepciona el Cargo, luego de la evaluacion de las
condiciones en que se le entrega el cargo, firmara el Acta de Entrega de Cargo
por triplicado”. Mas todavia, en el numeral 3.2. de la misma Directiva se sefala que
“La Entrega de Cargo debe quedar formalizada en el Acta de Entrega de Cargo
correspondiente (Anexo B); recibiendo una copia de dicha Acta el interesado, otra
pasara a su Legajo Personal, quedando una copia en la oficina respectiva” Dichas
disposiciones son concordantes con las normas contenidas en los numerales 5.1.,
5.3., 5.5., ¥y 5.9. de la Directiva N® 03-2012-MDS.

Que en el presente caso, el ex servidor no ha cumplido con el procedimiento de
entrega de cargo, ejecutando acciones parciales a las cuales se le han dado tal
denominacién pero sin cumplir con las formalidades exigidas por las Directivas
procedimentales.

3. Tipificacion de las faltas

Que los hechos se han sucedido en los ultimos dias del mes de diciembre de 2018,
por lo que al presente caso es aplicable el numeral 6.3. del referido numeral 6 de la
Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC.

Que para la tipificacion de la falta debe tenerse presente el criterio contenido en el
numeral 40 de la Resoluciént N° 02355-2015-SERVIR/TSC-Segunda Sala que sefiala
«40. En consecuencia, por el principio de tipicidad, el cual constituye un limite a la
potestad sancionadora, se debe precisar cual es la conducta que se considera como
falta administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, existe una obligacién por
parte de las entidades publicas, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario, como al momento de resolver la imposicion de una
sancion, de sefialar de manera expresa cual es la norma o disposicion que se ha
incumplido. Asimismo, se debe precisar cual es la correspondiente falta que se ha
cometido, la misma que debe tener correlato con la sancion a imponerse».

Que estando a todo lo expuesto como Imputacion de Cargos en el numeral
precedente, es posible que el servidor civil involucrado haya incurrido en
incumplimiento de los deberes que le imponia el Servicio Civil, lo que se encuentra
tipificado en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil:
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Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de carécter disciplinario que, segtn su gravedad, pueden
ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo:

(...)

d) La negligencia en el desemperio de sus funciones

Que, asimismo, al respecto debe tenerse en consideracion lo sefialado en la
Resolucion N° 00093-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala:
“28. En toda relacion laboral, el cumplimiento por parte del trabajador de las
labores encomendadas por el empleador no solo implica que estas deban
realizarse de conformidad con las instrucciones y/o procedimientos
previstos, sino que ademéas deben ejecutarse de manera oportuna y
adecuada dentro de los parametros del deber de diligencia.
‘29 En esa linea argumentativa, en palabras de Morgado Valenzuela, ha de
entenderse que el deber de diligencia “comprende el cuidado y actividad en
ejecutar un trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido
conceptuado como un medio de colaboracion para los fines de la empresa
(Messias Pereira Donato)”. Asimismo, el citado autor sefiala que su
incumplimiento se manifiesta en “el desinterés y descuido en el
cumplimiento de las funciones; en la desidia, (...), falta de exactitud e
“ indolencia en la ejecucién de las tareas”
“30. En consecuencia, si bien el término diligencia es un concepto juridico
indeterminado, para los efectos del presente caso se puede concebir el
mismo como la forma en la que el trabajador realiza la prestacién laboral, la
cual constituye un deber que lo obliga a ejecutar las actividades o labores
asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacién, exactitud, empeno
y dedicacion para colaborar en el logro de los objetivos de su empleador”.

PRESCRIPCION DEL PLAZO PARA DAR INICIO AL PAD

Que conforme a las fechas en las que se habria incurrido en la negligencia que se
acusa, la entidad se encuentra dentro del plazo para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario (PAD) conforme con el articulo 94° de Ley N° 30057

PROPUESTA DE SANCION EN RELACION A LA FALTA IMPUTADA

Que conforme lo sefialado en los articulos 88 y 90 de la Ley N° 30057, en caso se
acredite la comision de la negligencia en el desempeno de las funciones podria
corresponder la de suspension sin goce de remuneraciones que se aplica desde un
dia hasta por doce meses previo procedimiento administrativo disciplinario;

SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que del analisis de la imputacion realizada no se considera necesaria la imposicion de
medida cautelar alguna al no configurarse los supuestos establecidos en los articulos
96° y 108° de la Ley N° 30057 y su Reglamento.

Que en atencion a las conclusiones y recomendaciones realizadas por la Secretaria
Técnica contenidas en el Informe de Precalificacion de Faltas N° 007-2019-STPAD-
ALE-MDS, en ejercicio de las competencias otorgadas como Organo Instructor del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, por la Ley N° 30057 y el articulo 93.1 literal
b) de su Reglamento.
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SE RESUELVE:

ARTIiCULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO EN CONTRA DEL EX SERVIDOR:

o Hugo Valdivia Bustinza, quien en la época en que se produjeron los hechos se
desempefiaba como Sub Gerente de Obras Publicas (hasta el 31 de diciembre de
2018).

ARTICULO SEGUNDO: PRECISAR que el Proceso Administrativo Disciplinario se
inicia por la presunta comision de la falta administrativa tipificada en el Articulo 85° de
la Ley N° 30057, literal: d) La negligencia en el desempeno de las funciones segin
los hechos expuestos a lo largo de la presente resolucién por lo que, de comprobarse
la comision de la falta imputada corresponderia imponer al servidor civil la sanciéon de
suspension sin goce de remuneraciones de acuerdo con el grado de responsabilidad
que se encuentre.

ARTICULO TERCERO: OTORGAR al involucrado el plazo de cinco (05) dias habiles,
a partir del dia siguiente de realizada la notificacion de la resolucién que da inicio al
procedimiento administrativo disciplinario, para que efectue sus descargos ante esta
dependencia, los cuales deberan ser presentados por la ventanilla de tramite
documentario de la Municipalidad Distrital de Sachaca, precisandose que tal plazo
puede ser prorrogado a pedido de parte (presentado dentro de dicho plazo), hasta por
cinco (05) dias habiles adicionales.

ARTICULO CUARTO: ESTABLECER que mientras dure el PAD resultan aplicables al
ex-servidor civil, en cuanto corresponda, los derechos e impedimentos que establece
el articulo 96°? del Reglamento

ARTICULO QUINTO: DISPONER SE NOTIFIQUE Ia presente resolucion
conjuntamente con los antecedentes documentarios en los que se sustenta, al ex
servidor civil dentro del término de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de
su expedicion y de conformidad con el régimen de notificaciones dispuesto por la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, cuyo TUO ha sido aprobado
por Decreto Supremo N° 04-2019-JUS.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR se publique la presente Resolucién en el Portal
Institucional de la Municipalidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

%

2 Articulo 96.- Derechos e impedimentos del servidor civil en ¢l procedimiento administrativo disciplinario

96.1. Mientras est¢ sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al debido
proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones.

El servidor civil puede ser representado por abogado v acceder al expediente administrativo en cualquiera de las
etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que se refiere el
literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles.
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